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INLEIDING

Deze AGRINFOOD staat mede in het teken van de 
Gecombineerde Opgave 2026 en daarbij behorende 
aandachtspunten. Ook wordt stilgestaan bij de regels voor 
verplicht rustgewas, gewasrotatie, scheuren van grasland en 
het feitelijk gebruik. 

Daarnaast wordt de landbouwvrijstelling besproken in 
combinatie met vruchtwisseling en de consequenties van 
het niet telen van het verplichte rustgewas. Verder wordt 
aandacht besteed aan het gebruik van mest, het verplichte 
veiligheidsplan en aan een aantal aangekondigde maatregelen 
en subsidieopenstellingen.  

Newtone staat klaar voor uw vragen en geeft u graag advies.

Ing. Erwin van der Linden
Agrarisch Bedrijfsadviseur

Tel.: 0492 793710
E-mail: Erwin.vander.Linden@newtone.nl

GECOMBINEERDE OPGAVE 2026 

Voor het jaar 2026 is een aantal wijzigingen doorgevoerd 
in het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) en de 
Gecombineerde opgave. De belangrijkste zijn:

•	 Als het verschil tussen het subsidiabele areaal en het 
opgegeven areaal niet meer dan 0,1 ha bedraagt, worden 
deze aan elkaar gelijkgesteld;

•	 De waarde van de eco-activiteit stikstofbindende gewassen 
is verlaagd van € 1.995 naar € 415 per ha in regio 1 en van  
€ 2.308 naar € 585 in regio 2. Hiermee wordt het veel 
lastiger om het uitbetalingsniveau ‘goud’ te behalen;

•	 Om in 2026 de eco-activiteit rustgewas te kunnen 
toepassen op een perceel, moet er in 2023, 2024 of 2025 
een rustgewas op dit perceel geteeld zijn;

•	 De periode van zichtbare bedekking van de eco-activiteit 
gras/klaver wordt op basis van ervaringen in eerdere jaren 
gewijzigd van 1 april tot 1 juli naar 1 juni tot 1 augustus;

•	 Percelen die biologisch gecertificeerd zijn of in 
omschakeling zijn naar biologisch worden geacht te voldoen 
aan de GLMC’s 1, 3, 4, 5, 6, 7 en 10. Kijk op de website van 
RVO voor meer informatie over de GLMC’s;

•	 Om stapeling van sancties bij soortgelijke niet-nalevingen te 
voorkomen wordt bepaald dat in dat geval alleen de hoogste 
sanctie wordt opgelegd. Het gaat hier om de volgende 
grondslagen:
-	 Het opgeven van een perceel of landschapselement dat 

geheel of gedeeltelijk niet ter beschikking staat van de 
landbouwer; of

-	 Het niet melden van het geheel of gedeeltelijk of niet 
volgens de voorwaarden uitvoeren van een eco-activiteit.

•	 Het percentage blijvend grasland in Nederland mag niet 
meer dan 10% dalen vergeleken met 2018. Tot 2026 was dit 
5%. Wanneer het aandeel blijvend grasland te veel daalt, 
kan de minister op bedrijfsniveau maatregelen opleggen om 
voormalig grasland weer om te zetten in grasland;

•	 Blijvend grasland op veengrond mag worden geploegd 
voor graslandvernieuwing (was alleen bij beschadiging van 
grasland). Ook is omzetting naar een natte teelt toegestaan.

•	 Op percelen met een hellingspercentage van 18% of meer 
is voortaan ook de teelt van wijndruiven met gras als 
ondergroei toegestaan.
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AANDACHTSPUNTEN GECOMBINEERDE 
OPGAVE

Belangrijke aandachtspunten zijn:

•	 Bij het intekenen van de percelen is kadastrale 
perceelsgrens leidend. Deze kunnen afwijken van de 
topografische perceelsgrenzen;

•	 Denk aan de gewasrotatie-eis;
•	 Melkveebedrijven die meedoen aan de eco-activiteit 

‘verlengde weidegang’ moeten zich elk jaar opnieuw 
aanmelden bij Qlip voor de start van de weidegang;

•	 Zorg voor een zichtbare en gelijkmatige bedekking bij de 
eco-activiteiten gras/klaver, gras met kruiden en groene 
braak;

•	 Denk aan de gevolgen voor de landbouwvrijstelling bij 
verhuur van grond;

•	 De Gecombineerde opgave wordt onder meer gebruikt 
voor de controle op de naleving van de mestregelgeving. 
Stem daarom de vragen over de veestapel, het weiden 
van vee, de opslag en het uitrijden van mest af met uw 
mestboekhouding;

•	 Zorg dat u de Gecombineerde opgave steeds actueel 
houdt. Wijzigingen in teelten of na-teelten kunnen tot 
15 oktober worden doorgegeven. Ook het aanwezig zijn 
van noemenswaardige hinder voor de uitoefening van 
landbouwactiviteiten op een perceel moet onverwijld 
gemeld worden;

•	 Trek aangevraagde, maar niet-uitgevoerde of niet-
geslaagde eco-activiteiten tijdig terug;

•	 Meld de fosfaattoestand van de percelen als u gebruik wilt 
maken van fosfaatdifferentiatie. Het grondmonster mag op 
15 mei 2026 maximaal vier jaar oud zijn.

VERPLICHT RUSTGEWAS OP ZAND- EN 
LÖSSGROND

Op zand- en lössgrond moet in de periode 2023–2026 
(gerekend vanaf 1 januari 2023) ten minste één keer een 
rustgewas worden geteeld, behoudens enkele uitzonderingen. 
Deze verplichting vloeit voort uit het mestbeleid. 
De gebruiker van het perceel in 2026 is verantwoordelijk voor 
het nakomen van de rustgewasverplichting.

Aanvankelijk stelde RVO zich op het standpunt dat bij 
het niet voldoen aan deze verplichting in de betreffende 
vierjaarsperiode elke bemesting verboden zou zijn. RVO heeft 
dit standpunt inmiddels bijgesteld: het niet telen van een 
rustgewas heeft geen gevolgen voor de mestplaatsingsruimte 
op grond van de gebruiksnormen.

De Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) houdt 
toezicht op de naleving van de rustgewasverplichting.  
Als wordt geconstateerd dat niet aan deze verplichting is 
voldaan, kan de NVWA een proces-verbaal opmaken.  
De verdere afhandeling vindt plaats via het Openbaar 
Ministerie en kan leiden tot een geldboete en – afhankelijk van 
de omstandigheden – een rechtszitting.

Daarnaast kan binnen het Gemeenschappelijk 
Landbouwbeleid (GLB) een korting worden toegepast op de 
rechtstreekse betalingen en op de vergoeding in het kader van 
het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLb). Deze 
korting bedraagt minimaal 3% en kan hoger uitvallen indien 
sprake is van opzet.

In Mijn Percelen is een kaartlaag beschikbaar waarmee 
kan worden gecontroleerd of in de voorgaande drie jaren 
een rustgewas is geteeld. Deze kaartlaag is voornamelijk 
gebaseerd op de door grondgebruikers opgegeven hoofd- en 
nateelten.

Let op! Een agrarisch natuurmengsel kan voor het mestbeleid 
als rustgewas worden aangemerkt wanneer het mengsel 
voor minimaal 2/3 uit rustgewassen bestaat. Dit jaar wordt 
hiernaar ook gevraagd in de Gecombineerde opgave, maar 
in 2023 en 2024 nog niet. Wanneer in 2023 of 2024 een 
agrarisch natuurmengsel op een perceel is geteeld, is dus niet 
bekend of er in die jaren een rustgewas is geteeld en staat 
dit niet vermeld op de kaartlaag ‘rustgewassen’. In dat geval 
moet u zelf aantonen dat in 2023 of 2024 een rustgewas is 
geteeld, of u moet dit jaar alsnog een rustgewas telen.

GEWASROTATIE OP BOUWLAND

Eén van de eisen in het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 
(GLB) is dat er op bouwland gewasrotatie moet plaatsvinden 
(GLMC 7). Daarbij gelden drie normen:

1.	 Elk jaar moet op minimaal 1/3 van het bouwland een ander 
gewas als hoofdteelt worden geteeld, of een of meer 
volgteelten;

2.	 Op een perceel moet eens per vier jaar een ander gewas 
als hoofdteelt worden geteeld;

3.	 Op zand- en lössgrond moet in de periode 2023-2026  
één keer een rustgewas als hoofdteelt geteeld worden.  
De hoofdteelt is het gewas dat in de periode 15 mei tot en 
met 15 juli het langst aanwezig is.

Voor de normen 1 en 2 gelden een aantal vrijstellingen. 
Nieuw is dat landbouwbedrijven tot 30 ha vanuit het GLB 
zijn vrijgesteld van controles en sancties op de verplichte 
gewasrotatie. Deze bedrijven zijn echter nog steeds verplicht 
om GLMC 7 na te leven. Dit zijn verplichtingen die zijn 
overgenomen vanuit de nationale regelgeving, zoals de 
rustgewasverplichting (norm 3). Voor kleine bedrijven blijven 
controles en sancties op basis van deze nationale wet- en 
regelgeving van toepassing. Zij hebben voor deze bedrijven 
alleen geen doorwerking meer in de GLB-subsidies.
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REGELS SCHEUREN GRASLAND

Voor het scheuren, doodspuiten of vernietigen van grasland 
gelden, afhankelijk van de grondsoort, verschillende perioden 
waarin dit is toegestaan en verschillende voorwaarden. 
Hieronder volgt een overzicht van de regelgeving die voor het 
voorjaar geldt. 

Zand- en lössgrond 
Op zand- en lössgrond mag grasland tussen 1 februari 
en 10 mei worden vernietigd, mits direct daarna een 
stikstofbehoeftig gewas wordt gezaaid. Niet toegestaan zijn 
onder andere de volgende gewassen: erwten, luzerne, spelt 
en zomergerst.

Na vernietiging van de graszode mag uitsluitend 
stikstofbemesting plaatsvinden als uit een representatief 
grondmonster (scheurmonster) blijkt dat dit noodzakelijk is. 
Het grondmonster moet zo kort mogelijk vóór het bemesten 
worden genomen.
 
Wanneer direct na het scheuren maïs, fabrieks- of 
consumptieaardappelen worden geteeld, wordt de 
stikstofgebruiksnorm verlaagd met 65 kg per hectare.  
In dat geval hoeft geen scheurmonster te worden genomen. 
De korting op de stikstofgebruiksnorm geldt niet als het gras 
dat wordt vernietigd in het voorgaande najaar is ingezaaid 
als verplicht vanggewas na maïs, of als niet-vlinderbloemige 
groenbemester.

Tussen 11 en 31 mei mag grasland op zand- en lössgrond 
alleen worden gescheurd als direct daarna weer gras wordt 
ingezaaid. In dat geval geldt een bemonsteringsplicht wanneer 
na de vernietiging van de graszode stikstofbemesting wordt 
toegepast.

Klei- en veengrond 
Op klei- en veengrond mag grasland tussen 1 februari en 
15 september worden vernietigd. Als men dit gewas wil 
bemesten met een stikstofhoudende meststof, moet uit een 
representatief grondmonster (scheurmonster) blijken dat de 
aanwezige hoeveelheid stikstof in de grond te laag is voor  
de stikstofbehoefte van het gewas. Het grondmonster  
moet zo laat mogelijk voor het bemesten worden genomen.  
Het gewas moet bemest worden volgens het advies dat bij  
het grondmonster behoort.

Vrijstellingen
Grasland mag worden vernietigd wanneer dit nodig is voor 
de aanleg en het onderhoud van infrastructuur, of voor 
kavelinrichtingswerkzaamheden.

Controles en handhaving
De NVWA en RVO zien toe op de naleving van deze 
regels. Overtredingen kunnen gevolgen hebben voor de 
gebruiksruimte en voor (GLB-)subsidies.

WEL FEITELIJK GEBRUIK PERCELEN, 
GEEN GELDIGE GEBRUIKSTITEL

Om een perceel te kunnen opgeven in de Gecombineerde 
opgave en hiervoor GLB-steun aan te vragen, moet de 
aanvrager de percelen zowel feitelijk in gebruik hebben als 
beschikken over een geldige gebruikstitel. Deze gebruikstitel 
is vormvrij.

Bij een landbouwer werden enkele percelen landbouwgrond 
afgewezen, waartegen hij beroep instelde. Volgens hem had 
hij de percelen gebruikt voor beweiding door zijn schapen,  
op basis van mondelinge afspraken met de eigenaren van 
deze percelen.

Volgens het College van Beroep voor het bedrijfsleven had de 
landbouwer echter niet aannemelijk gemaakt dat hij over een 
gebruikstitel beschikte. Dat hij de percelen feitelijk gebruikte 
voor zijn schapen, was onvoldoende om te concluderen dat de 
percelen subsidiabel waren. De door de landbouwer gestelde 
mondelinge afspraken, waaruit volgens hem de gebruikstitel 
zou blijken, waren bovendien niet onderbouwd.

Wie geeft de grond op?
Een belangrijk criterium is dat de aanvrager het perceel 
feitelijk in gebruik heeft en het gewas voor eigen rekening 
en risico teelt. Het volledige risico van tegenvallende 
opbrengsten (misoogst) ligt daarbij bij de aanvrager.

Voorbeelden van situaties waarin dit niet het geval is:

•	 Er wordt een gewas geteeld waarvan de aanvrager/
uitgebruikgever geen kennis heeft: alle beslissingen worden 
genomen door een ander;

•	 De teelkosten worden volledig in rekening gebracht bij de 
aanvrager/uitgebruikgever, maar het saldo van de opbrengst 
van het veldgewas en de teelkosten komt neer op een 
pachtvergoeding;

•	 De aanvrager/uitgebruikgever ontvangt een 
gewasvergoeding die onafhankelijk is van de werkelijke 
vergoeding.

Een reden voor de aanvrager/uitgebruikgever om de grond 
toch op te geven, kan de angst zijn om de landbouwvrijstelling 
voor de inkomsten- of vennootschapsbelasting te verliezen. 
Onder voorwaarden is er ruimte voor vruchtwisseling van 
gewassen, waarbij grond tijdelijk uit gebruik wordt gegeven en 
eenzelfde oppervlakte weer in gebruik komt.
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TOEPASSING LANDBOUWVRIJSTELLING BIJ 
VRUCHTWISSELING

Vruchtwisseling is een methode die in de landbouw wordt 
toegepast om de bodemgesteldheid te verbeteren en 
bodemziekten te voorkomen. Het doel van deze methode 
is om na afloop van de vruchtwisseling de teelt te voorzien 
van een optimale voedingsbodem. Vruchtwisseling wordt 
door een agrarisch ondernemer toegepast op zijn eigen 
percelen, maar komt ook vaak voor in samenwerking met 
andere agrarische ondernemers. Daarbij wordt een (deel van 
de) percelen tijdelijk uit gebruik gegeven in het kader van de 
vruchtwisseling.

Uitgangspunt is dat de landbouwvrijstelling in de inkomsten- 
en vennootschapsbelasting niet van toepassing is op grond 
die uit gebruik is gegeven. Deze vrijstelling is alleen van 
toepassing op de veranderingen van de Waarde in het 
Economische Verkeer bij Agrarische Bestemmingen (WEVAB) 
die zijn ontstaan gedurende de periode dat de grond ten 
behoeve van het eigen landbouwbedrijf wordt gebruikt.

In een recent besluit heeft de Staatssecretaris van Financiën 
aangegeven onder welke voorwaarden de landbouwvrijstelling 
van toepassing blijft bij het uit gebruik geven van grond.  
Deze voorwaarden zijn:

1.	 Er is sprake van een onderhandse overeenkomst tussen 
de gebruiker en terbeschikkingsteller die is afgesloten 
voorafgaand aan of op het moment van uit gebruik 
geven van de grond, waarbij ook wordt voldaan aan de 
voorwaarden 2 tot en met 5 hierna;

2.	 Vanuit het perspectief van de terbeschikkingsteller mag de 
periode van uit gebruik geven niet langer zijn dan één teelt;

3.	 Het uit gebruik geven van de grond is noodzakelijk voor de 
bodemgesteldheid en de verbetering van de grond met als 
doel de kwaliteit van de daarop door de terbeschikking-
steller van de grond te telen gewassen in stand te houden 
of te verbeteren. De terbeschikking-steller van de grond 
dient de noodzaak aannemelijk te maken;

4.	 De vruchtwisseling moet ten goede komen aan de teelt van 
het soort gewas dat werd geteeld direct voorafgaand aan 
het uit gebruik geven van de grond. Na ommekomst van 
het uit gebruik geven van de grond, moet datzelfde soort 
gewas als het soort gewas dat direct voorafgaand aan het 
uit gebruik geven van de grond werd geteeld, weer op die 
grond worden geteeld;

5.	 De grond dient na de strikt noodzakelijke termijn van 
het uit gebruik geven weer voor de teelt in het eigen 
landbouwbedrijf in gebruik te worden genomen. 

Is van bovenstaande voorwaarden geen sprake, dan is op de 
uit gebruik gegeven grond de landbouwvrijstelling niet van 
toepassing gedurende de periode dat de grond uit gebruik is 
gegeven. De landbouwvrijstelling is evenmin van toepassing 
als dezelfde grond jaarlijks aan wisselende gebruikers wordt 
afgestaan. 

Uitzonderingen
Dit kan anders zijn als een van de volgende drie 
uitzonderingen (a tot en met c) van toepassing is:

a.	 Van de hiervoor onder 2 opgenomen voorwaarde is 
uitgezonderd de situatie dat de teeltduur van het door de 
gebruiker in het kader van vruchtwisseling geteelde gewas 
langer is dan één jaar; 

b.	 Een uitzondering op de hiervoor onder 2, 4 en 5 
opgenomen voorwaarden geldt voor de teelt van 
bijvoorbeeld (bepaalde) bolgewassen, waarbij na één teelt 
de grond gedurende een langere periode niet voor de teelt 
van deze gewassen kan worden gebruikt. De termijn van 
uit gebruik geven in dergelijke gevallen mag niet langer zijn 
dan strikt noodzakelijk voor de teelt van het gewas in de 
eigen landbouwonderneming;

c.	 Het is mogelijk dat een akkerbouwer jaarlijks meerdere 
gewassen teelt met dezelfde gronduitputtende 
eigenschappen. In afwijking van de onder 4 opgenomen 
voorwaarde acht de staatssecretaris het in dat geval 
niet bezwaarlijk dat een van die andere gewassen met 
dezelfde eigenschappen op het betreffende perceel na de 
noodzakelijke vruchtwisseling wordt geteeld. 

Voorbeeld 1
De eigenaar van een perceel grond teelt in jaar 1 uien. In jaar 
2 verhuurt hij het perceel voor de teelt van tulpen. In jaar 
3 teelt de eigenaar zelf maïs. De landbouwvrijstelling is in 
dit geval niet van toepassing in jaar 2, omdat in jaar 3 niet 
hetzelfde gewas wordt geteeld als in jaar 1.

Voorbeeld 2
De eigenaar van een perceel grond teelt in jaar 1 gras. 
In jaar 2 verhuurt hij het perceel voor de teelt van 
aardappelen. In jaar 3 teelt de eigenaar zelf opnieuw gras. 
De landbouwvrijstelling is in jaar 2 niet van toepassing, 
tenzij de eigenaar aannemelijk kan maken dat de teelt van 
aardappelen voor hem (dus niet voor de huurder) noodzakelijk 
was in het kader van de vruchtwisseling. Gelet op de 
jurisprudentie van de Grondkamer zal dit waarschijnlijk niet 
slagen.
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CONSEQUENTIES NIET TELEN VERPLICHT 
RUSTGEWAS

Onlangs is duidelijk geworden dat de consequenties van 
het niet nakomen van de rustgewasverplichting op zand- en 
lössgronden groot zijn. In de aaneengesloten periode van 
vier kalenderjaren, gerekend vanaf 1 januari 2023, mogen 
geen meststoffen op of in de bodem aangebracht worden 
als er in diezelfde periode op landbouwgrond op genoemde 
gronden niet één van de bij ministeriële regeling als rustgewas 
aangewezen gewassen wordt geteeld. Bij het niet voldoen aan 
de rustgewassenverplichting is elke bemesting in de periode 
van 1 januari 2023 tot en met 31 december 2026 verboden.

De NVWA is verantwoordelijk voor het toezicht op het telen 
van een rustgewas. Wanneer de NVWA constateert dat in de 
jaren 2023-2026 niet is voldaan aan deze verplichting, zal 
zij een proces-verbaal opmaken. Het proces-verbaal wordt 
afgehandeld door het Openbaar Ministerie, wat kan leiden tot 
een boete en mogelijk een rechtszitting. Daarnaast zal vanuit 
het GLB een korting van minimaal 3% worden opgelegd, die 
hoger kan uitvallen indien sprake is van opzet.

GLB-TARIEVEN 2025 EN 2026

GLB-tarieven 2025
Ruim 95% van de GLB-deelnemers heeft in december 2025 
een eerste betaling ontvangen. Op dit moment wordt gewerkt 
aan de vaststelling van de definitieve GLB-tarieven. De 
tarieven voor de eco-regeling zullen worden vastgesteld op  
€ 60 voor de categorie brons, € 100 voor de categorie zilver 
en € 200 voor de categorie goud. Het definitieve bedrag van 
de basispremie zal hoger uitvallen dan het minimum van € 158 
per hectare waarmee eerder rekening is gehouden. Publicatie 
van de definitieve bedragen wordt deze maand verwacht.  
De aanvankelijk grote overschrijving op de eco-regeling in 
2025 is uiteindelijk lager uitgevallen door intrekking van  
eco-activiteiten door boeren of afkeuringen door RVO.

GLB-tarieven 2026
Voor 2026 is het budget van de eco-regeling met € 50 miljoen 
verhoogd. De minister van LVVN verwacht dat daarmee een 
herhaling van de budgetproblemen kan worden voorkomen, 
hoewel het daadwerkelijke beroep op het budget van de  
eco-regeling elk jaar opnieuw afhangt van de eco-activiteiten 
die landbouwers uitvoeren. Ook in 2027 is volgens de minister 
voldoende budget gereserveerd voor de eco-regeling.

De minister verwacht dat boeren in 2026 kunnen rekenen  
op een basispremie van € 171 per hectare en een eco-premie 
van € 60 voor brons, € 100 voor zilver en € 200 voor goud.  
Als de inschrijving in 2026 hoger ligt dan in voorgaande jaren, 
kunnen lagere tarieven niet worden uitgesloten.

REGEERAKKOORD: PRODUCTIERECHTEN  
EN AFROMING

Onlangs is een regeerakkoord gepresenteerd. In de 
landbouwparagraaf binnen dit regeerakkoord is een passage 
over productierechten opgenomen. Als de plannen worden 
uitgevoerd, heeft dit voor betreffende bedrijven flinke 
gevolgen.

Afroming productierechten
Volgens het regeerakkoord worden dier- en fosfaatrechten 
afgeroomd als een bedrijf overgaat naar een nieuwe eigenaar 
buiten de familie. Het is nog de vraag hoe dan omgegaan 
wordt met wijzigingen binnen een BV. Ook gaat het regeer-
akkoord niet in op losse overdrachten van productierechten. 
Maar waarschijnlijk geldt de afroming ook hiervoor.

Opnieuw afroming varkens- en pluimveerechten
Bij de overdracht van fosfaatrechten geldt nu al een afroming 
van 30%, als de overdracht niet binnen familieverband plaats- 
vindt. Het ligt niet in de verwachting dat dit afromingspercentage 
wordt verhoogd. Voor varkens- en pluimveerechten worden 
mogelijk voor de zomer afromingspercentages vastgesteld. 
Het is nog niet zeker of dit definitief doorgaat en vanaf welke 
datum dit dan ingaat.

Invoering rechten voor kalveren en geiten
Het regeerakkoord geeft ook aan dat rechten gaan komen 
voor kalveren en geiten. Het is niet bekend wanneer dit 
gebeurt, in welke vorm (dierrechten?) en wat een eventuele 
peildatum wordt.

Wilt u dierrechten verkopen of kopen? Houd dan rekening met 
een mogelijke toekomstige afroming.

Tip Neemt u in 2026 een nieuw perceel in gebruik, 
let er dan goed op welke teelten er in de 
voorgaande drie jaren zijn geteeld. In Mijn 
Percelen in Mijn RVO is hiervoor een kaartlaag 
‘rustgewassen’ beschikbaar.

Tip	 Als op een perceel wel een rustgewas is geteeld, 
maar dit niet in de kaartlaag is opgenomen, 
moet de gebruiker in 2026 zelf kunnen aantonen 
dat aan de rustgewasverplichting is voldaan. 
Hiervoor kan informatie van de voorgaande 
gebruiker(s) nodig zijn.
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STIKSTOFGEBRUIKSNORM KAN GEBRUIK 
DIERLIJKE MEST BEPERKEN

Bij de aanwending van dierlijke mest kan niet zonder meer 
worden uitgegaan van een gebruiksnorm van 170 kg stikstof 
uit dierlijke mest per hectare. Niet alleen kan de hoeveelheid 
fosfaat de beperkende factor zijn, maar ook de totale 
stikstofgebruiksnorm.

Voorbeeld
De totale stikstofgebruiksnorm voor zomergerst op alle 
grondsoorten bedraagt 80 kg stikstof per hectare.  
Wanneer op 1 hectare zomergerst 170 kg stikstof uit 
graasdierenmest wordt aangevoerd, komt dit bij een 
werkingscoëfficiënt van 60% neer op een werkzame 
hoeveelheid stikstof van 170 x 60% = 102 kg stikstof per 
hectare. Dit is meer dan de stikstofgebruiksnorm voor het 
gewas. Dit hoeft geen probleem te zijn, maar dat moet 
dan wel worden gecompenseerd met de teelt van andere 
gewassen met een hogere stikstofgebruiksnorm.

BEMONSTERING FOSFAATTOESTAND 
PERCELEN ZINVOL

Door het wegvallen van derogatie is de verplichting vervallen 
om van alle percelen een grondmonster te nemen. Het kan  
echter nog steeds zinvol zijn om de fosfaattoestand vast 
te laten stellen. Wanneer blijkt dat de fosfaattoestand 
van een perceel laag is, kan een hogere fosfaatnorm 
(fosfaatdifferentiatie) worden toegepast. Voordelen hiervan 
zijn:

1.	Zonder bemonstering wordt een perceel ingedeeld in de 
fosfaatklasse ‘hoog’, wat betekent dat de fosfaatgift wordt 
beperkt tot de laagste fosfaatnorm. Dit kan ertoe leiden dat 
fosfaat de meest beperkende factor wordt, waardoor een 
deel van de stikstofruimte voor dierlijke mest niet wordt 
benut.

2.	Door het vervallen van derogatie mag in 2026 weer 
fosfaatkunstmest worden gebruikt. Er is echter geen extra 
fosfaatnorm voor kunstmest.

3.	Om bij de afvoer van mest het zogenaamde boer-
boer-transport te mogen toepassen, moet 75% van de 
geproduceerde mest op het eigen bedrijf plaatsbaar zijn.

4.	De mestverwerkingsplicht kan ook worden ingevuld met 
een regionale mestafzetovereenkomst. Hiervoor mag het 
fosfaatoverschot op het bedrijf niet hoger zijn dan 25% van 
de fosfaatproductie.

5.	In de politiek wordt gewerkt aan een grondgebonden (melk)
veehouderij. Hierover is nog geen besluit gevallen. Daarmee 
is niet uitgesloten dat dit wordt bepaald op basis van de 
hoeveelheid fosfaat die op het eigen bedrijf aangewend kan 
worden.

Om fosfaatdifferentiatie te kunnen toepassen, moet de 
fosfaattoestand van de percelen in de Gecombineerde opgave 
worden opgegeven. De analyse van de fosfaattoestand mag, 
gerekend vanaf de dag van bemonstering, op 15 mei van het 
betreffende jaar niet ouder zijn dan vier jaar.

VEILIGHEIDSPLAN VOOR VEEL BEDRIJVEN 
VERPLICHT

Een veiligheidsplan, risico-inventarisatie en- evaluatie (RI&E), 
is volgens de Arbowet voor veel bedrijven verplicht. Het geldt 
namelijk voor alle bedrijven waar mensen onder gezag werken 
(bijvoorbeeld meewerkende gezinsleden, medewerkers in 
loondienst, bedrijfsverzorging).

Veiligheidsplan voor regelmatige bezoekers
Voor het werk zelf wat bijvoorbeeld de loonwerker, de KI 
en de dierenarts op een bedrijf uitvoeren, hoeft geen plan 
gemaakt te worden. Dat moet hun eigen werkgever doen. 
De bedrijfseigenaar is echter wel verantwoordelijk voor de 
veiligheid van deze bezoekers/werkenden voor zover hij daar 
invloed op kan uitoefenen. Het is daarom toch raadzaam om 
hiervoor een veiligheidsplan op te stellen.

Inhoud veiligheidsplan
In een veiligheidsplan moet vastgelegd worden welke 
gezondheids- en veiligheidsrisico’s de werkzaamheden in 
het bedrijf met zich meebrengen. Ook moeten deze risico’s 
geëvalueerd worden. Er dient onderzocht te worden hoeveel 
medewerkers er bloot worden gesteld aan een risico en hoe 
lang en hoe groot de kans is dat een bepaald risico zich 
daadwerkelijk voordoet. Bij het veiligheidsplan hoort ook een 
plan van aanpak waarin wordt beschreven welke maatregelen 
worden genomen om de risico’s zo veel mogelijk tegen te 
gaan. Het plan zal ook regelmatig geactualiseerd moeten 
worden, bijvoorbeeld bij wijzigingen in de bedrijfsvoering.

Opstellen en toetsen veiligheidsplan
Een bedrijf mag zelf een veiligheidsplan opstellen, maar deze 
moet getoetst worden door een gecertificeerde deskundige 
bij bedrijven met meer dan 25 medewerkers. Bij minder dan 
26 medewerkers kan een werkgever gebruik maken van 
een erkende branche-RI&E. Deze hoeft dan niet getoetst te 
worden.

Voor de agrarische sector zijn veel branchegerichte RI&E’s 
beschikbaar, bijvoorbeeld via Stigas, waarvan gebruikgemaakt 
kan worden.

Gecombineerde opgave en veiligheidsplan
In de Gecombineerde opgave wordt dit jaar gevraagd of het 
bedrijf over een veiligheidsplan beschikt. Het beschikken 
over een dergelijk plan maakt onderdeel uit van de sociale 
conditionaliteiten en kan bij het ontbreken hiervan leiden tot 
een korting op de GLB-betalingen.

Consequenties ontbreken veiligheidsplan
Wanneer een verplicht veiligheidsplan ontbreekt, kan dit 
leiden tot een boete van de Nederlandse Arbeidsinspectie. 
Daarnaast kan het ontbreken van dit plan veiligheidsbeleid 
gevolgen hebben voor de verzekeringsuitkering bij een 
ongeval, afhankelijk van de polisvoorwaarden en de 
omstandigheden van het geval. Let goed op de eisen die  
de aansprakelijkheidsverzekering stelt.



VOORSTEL MAATREGELEN  
GEITENBEDRIJVEN

Afgelopen jaren is veel onderzoek gedaan naar 
gezondheidsrisico’s rondom veehouderijen. Ondanks de 
vele onduidelijkheden heeft de Gezondheidsraad onlangs 
geadviseerd om behoorlijk ingrijpende maatregelen te nemen 
op en rondom geitenbedrijven. Er is echter meer (gericht) 
onderzoek nodig.

Voorgestelde maatregelen
De Gezondheidsraad heeft o.a. de volgende maatregelen 
geadviseerd:

•	 Invoeren van een afstandsnorm voor nieuwe 
geitenbedrijven t.o.v. woningen.

•	 Nemen van (bron)maatregelen op bestaande 
geitenbedrijven die de emissies van micro-organismen, 
endotoxinen en fijn stof verminderen.

Reacties op voorgestelde maatregelen
Inmiddels heeft het kabinet aangegeven dat een minimale 
afstandsnorm van 500 of 1.000 meter wenselijk is.  
Daarnaast heeft de geitenhouderij aangegeven dat de sector, 
o.a. met bronmaatregelen, wil werken aan een gezondere 
leefomgeving. Hiervoor is al eerder het sectorplan ‘Samen 
bouwen aan vitaal nabuurschap’ gepubliceerd.

Meer onderzoek nodig
Voor het invoeren van een definitieve afstandsnorm is meer 
onderzoek nodig. Dit geldt ook voor het bepalen van de juiste 
bronmaatregelen. De komende tijd zal hier meer duidelijkheid 
over komen.

Bent u geitenhouder? Dan gaan mogelijk (verplichte) 
maatregelen gelden die een grote impact kunnen hebben. 
Houd samen met ons de ontwikkelingen in de gaten.

NIEUWE OPKOOPREGELING VEEHOUDERIJ

Overweegt u om te stoppen met uw bedrijf? Bijvoorbeeld 
omdat u geen opvolger heeft? Dan heeft u te maken met 
lastige keuzes. Mogelijk kunt u, in uw overweging, de 
aangekondigde nieuwe opkoopregeling meenemen.

Opkoopregeling voor ‘alle’ bedrijven
De openstelling van deze opkoopregeling wordt medio 2026 
verwacht. Voor deelname geldt geen ‘drempelwaarde voor 
ammoniak’, waardoor in principe ‘alle’ veehouderijbedrijven 
subsidie kunnen aanvragen. De regeling is bedoeld voor 
veehouderijbedrijven met melkvee, varkens, kippen, 
kalkoenen, vleeskalveren, overig rundvee, geiten, 
vleeseenden en/of konijnen. De opkoopregeling is 
vergelijkbaar met de eerdere ‘Lbv-regelingen’. Het totale 
budget bedraagt € 715 miljoen.

Voorrang voor bedrijven nabij Natura 2000-gebieden
Bedrijven die (deels) liggen binnen een strook van 1.000 
meter rondom een overbelast Natura 2000-gebied komen het 
eerst voor subsidie in aanmerking. De aanvragen van deze 
bedrijven worden in volgorde van binnenkomst afgehandeld. 
Deze bedrijven kunnen subsidie krijgen voor het waardeverlies 
van de stallen (110%), de in te leveren productierechten 
(100%) en de sloopkosten van dierenverblijven (€ 45/m2).

Budget over: dan overige bedrijven
Is er, na toewijzing aan bovenstaande bedrijven, nog budget 
over dan komen bedrijven in aanmerking die verder dan  
1.000 meter van een overbelast Natura 2000-gebied liggen. 
Deze bedrijven kunnen in dezelfde openstellingsperiode 
subsidie aanvragen, maar een eventuele toekenning van 
subsidie volgt pas op een later moment. Subsidieaanvragen met 
de ‘hoogste reductie van ammoniakemissie per euro subsidie’ 
komen dan het eerst in aanmerking. Deze bedrijven kunnen een 
lagere subsidie krijgen voor het waardeverlies van de stallen 
(100%). De vergoeding voor de in te leveren productierechten is 
gelijk (100%). Sloopkosten worden niet vergoed.

CONTROLES NVWA OP MESTVOORRAAD VAN 
MELKVEEBEDRIJVEN

De NVWA voert steekproefsgewijs fysieke controles uit bij 
melkveebedrijven om de mestvoorraden vast te stellen. 
Hiervoor voeren de inspecteurs metingen en berekeningen uit. 
Daarbij kan medewerking van de melkveehouder nodig zijn 
om te bepalen of de volledige voorraad is meegenomen. Ook 
kunnen inspecteurs bijvoorbeeld vragen om bouwtekeningen, 
pachtovereenkomsten, vee-saldokaarten of eigen 
berekeningen in te zien. Het is verplicht inzage te geven in de 
gevraagde documenten.

Aanvullende Gegevens Landbouwbedrijven
De meetresultaten en berekeningen worden met de 
melkveehouder besproken. Deze gegevens kunnen worden 
gebruikt voor het indienen van de Aanvullende Gegevens 
Landbouwbedrijven (AGL). Bij deze opgave moet onder 
andere de feitelijke omvang van de mestvoorraad op  
31 december 2025 worden vastgesteld en doorgegeven.

De NVWA gebruikt de meetresultaten en berekeningen onder 
andere om de juistheid van de ingediende AGL te beoordelen. 
Daarnaast kunnen de meetresultaten worden gebruikt in een 
analyse van de gebruiksnormen.
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BEZWAAR TEGEN VASTGESTELDE PREMIE 
PAKT VERKEERD UIT

In de rechtspraak geldt in beginsel dat een partij die in 
bezwaar of (hoger) beroep gaat, niet slechter mag worden 
van die actie dan wanneer hij niets had gedaan; dit wordt het 
zogenaamde reformatio in peius genoemd. Op dit beginsel 
gelden echter enkele uitzonderingen. Dit is bijvoorbeeld het 
geval bij een bezwaar of beroep tegen een vastgestelde  
GLB-premie.

Een melkveehouder had in 2022 de basis- en vergroenings-
betaling aangevraagd op grond van de Uitvoeringsregeling 
rechtstreekse betalingen GLB. Hij was het hier niet mee eens 
en stelde daarom bezwaar in bij RVO. Dit had tot gevolg dat 
de basispremie over een grotere oppervlakte werd toegekend. 
Daardoor had de melkveehouder echter te weinig ecologisch 
aandachtsgebied ingericht, met als gevolg dat hij flink werd 
gekort op de vergroeningsbetaling. Per saldo moest hij zelfs 
een bedrag terugbetalen.

In de beroepszaak beriep hij zich op het beginsel van reformatio 
in peius. Het College van Beroep voor het bedrijfsleven 
overwoog dat geen rechtsregel zich verzet tegen het 
aanbrengen van wijzigingen ten nadele van de indiener in 
de bezwaarschriftenprocedure, wanneer de bevoegdheid 
daartoe ook buiten het kader van die procedure bestaat. In dit 
geval volgde de vaststelling van de betaling uit de toepassing 
van de EU-verordeningen. RVO is bevoegd en gehouden 
deze bepalingen toe te passen. Het beroep werd daarom 
ongegrond verklaard.

VESTIGINGSSTEUN JONGE LANDBOUWERS 
2026

Jonge landbouwers kunnen dit jaar Vestigingssteun 
aanvragen in de periode 2 maart t/m 1 mei. De voorwaarden 
zijn gelijk aan voorgaande jaren. De aanvragen worden 
beoordeeld (en toegekend) op volgorde van binnenkomst. 
Het subsidiebedrag bedraagt € 80.000 per bedrijf. Een bedrijf 
en/of jonge landbouwer mag de Vestigingssteun niet eerder 
hebben ontvangen.

Voorwaarden
De jonge landbouwer moet het bedrijf op 1 januari 2023  
of later (deels) hebben overgenomen of zijn gestart.  
De juridische levering moet uiterlijk op het moment van 
aanvraag hebben plaatsgevonden. Daarnaast moet het bedrijf, 
met landbouw-activiteiten, zijn ingeschreven bij de Kamer van 
Koophandel. De standaardverdiencapaciteit moet minimaal  
€ 15.000 zijn.

Voorwaarden jonge landbouwer
De jonge landbouwer:

•	 Is op 31 december 2026 niet ouder dan 39 jaar.
•	 Heeft het bedrijf, niet eerder dan 1 januari 2023, volledig 

overgenomen, of tenminste voor 50% juridisch in eigendom.
•	 Voor pachtbedrijven telt reguliere pacht en/of erfpacht mee.
•	 Bezit, indien van toepassing, tenminste 50% van de aandelen.
•	 Heeft blokkerende zeggenschap voor bedragen boven  

de € 25.000. 
•	 Heeft een land-/tuinbouwopleiding of tenminste twee jaar 

aantoonbare ervaring (vanaf 16 jaar).
•	 Is voor tenminste 1.225 uur werkzaam is in het bedrijf.

Subsidieregeling Emissieloos Landbouwmaterieel (SEL)
De SEL ondersteunt landbouwondernemingen en agrarisch 
loonwerkbedrijven bij de overstap naar emissieloos elektrisch 
materieel. Hiermee bespaart u diesel, verlaagt u uitstoot en 
investeert u in toekomstbestendige bedrijfsvoering.

Aanvraagperiode
De regeling is geopend van 2 juni 2026 tot en met 2 oktober 
2026. Voor deze periode is er een budget beschikbaar van  
€ 2.800.000 voor categorie A en € 5.800.000 voor categorie 
B en C. De subsidie wordt toegekend op volgorde van 
binnenkomst van de aanvragen.

Subsidievoorwaarden
•	 Alleen voor MKB-agrarische ondernemingen en  

MKB-agrarisch loonwerkers in Nederland, dit moet blijken 
uit SBI-codes;

•	 Offerte mag maximaal 90 dagen oud zijn;
•	 Tractoren moeten: 
•	 Op naam staan in het kentekenregister;
•	 Minimaal 3 jaar op naam blijven (vervanging is toegestaan);
•	 Minstens 70% van de tijd in de landbouw worden ingezet. 
•	 Maximumaantal aanvragen: één aanvraag per dag van twee 

landbouwmachines en twee landbouwtractoren;
•	 Minimum subsidie per aanvraag: € 3.000;
•	 Maximum per onderneming per jaar: € 600.000.

Subsidiabele activiteiten:
•	 Elektrische landbouwmachines (Categorie A)

100% elektrisch of via netstroom;
-	 Minimaal 1,5 kW continu-vermogen;
-	 Subsidiepercentage: 25% van de aanschafkosten.

-	 Voorbeelden: zelfrijdende autonome werktuigen, 
apparaten voor open teelten (fruit, groente, boomteelt), 
beregeningsinstallaties, mestmixers en mestpompen

•	 Elektrische landbouwtractoren 
(Categorie B & C)
-	 Volledig batterij-elektrisch;
-	 Categorie B: 29–74 kW (40–100 pk) → 35% subsidie;
-	 Categorie C: >74 kW (>100 pk) → 55% subsidie;
-	 Optioneel: per tractor kunt u 1 DC-laadstation 

meefinancieren;
-	 DC-laadstations: subsidie varieert van € 9760 tot  

€ 24.400, doch maximaal 40% van de totale subsidie.
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Met onze Agro-Nieuwsbrief houden wij u op de hoogte van de 
ontwikkelingen die mogelijk uw bedrijf raken. Wij hebben aan 
de samenstelling de grootst mogelijke zorg besteed. 

Wij aanvaarden echter geen aansprakelijkheid voor niet (meer) 
juiste informatie. Wilt u op basis van deze informatie actie 
ondernemen, dan is nader advies noodzakelijk. 
Voor een dergelijk advies kunt u een afspraak met ons 
maken. Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd, 
opgeslagen in een geautomatiseerd gegevensbestand of 
openbaar gemaakt in enige vorm of op enigerlei wijze, hetzij 
elektronisch, mechanisch, door fotokopieën, opnamen of 
enige andere wijze, zonder schriftelijke toestemming van de 
uitgever.

BELANGRIJKE DATA 

Vanaf 16 maart 2026
Uitrijden drijfmest en vloeibaar zuiveringsslib op bouwland 
(met uitzondering van gemelde aangewezen gewassen)

Tot en met 1 mei 2026
Aanvragen vestigingssteun jonge landbouwers

Tot en met 15 mei 2026
Aanmelden stikstofdifferentiatie

Tot en met 18 mei 2026
Openstelling Gecombineerde opgave

Tot en met 1 juni 2026
Aanmelden equivalente maatregel stikstof

Medio juni - juli
Verwachte openstellingen:
Marktintroductie energie-innovaties glastuinbouw (MEI)
Energie-efficiënte glastuinbouw (EG)

Tot en met 31 augustus 2026
Melden uitrijden waterverdunde mest op 
klei- en veengrond

Van 2 juni tot en met 2 oktober 2026
Openstelling Subsidieregeling Emissieloos 
Landbouwmaterieel (SEL)

SUBSIDIEREGELING EMISSIELOOS 
LANDBOUWMATERIEEL (SEL)

De SEL ondersteunt landbouwondernemingen en agrarisch 
loonwerkbedrijven bij de overstap naar emissieloos elektrisch 
materieel. Hiermee bespaart u diesel, verlaagt u uitstoot en 
investeert u in toekomstbestendige bedrijfsvoering.

Aanvraagperiode
De regeling is geopend van 2 juni 2026 tot en met 2 oktober 
2026. Voor deze periode is er een budget beschikbaar van  
€ 2.800.000 voor categorie A en € 5.800.000 voor categorie 
B en C. De subsidie wordt toegekend op volgorde van 
binnenkomst van de aanvragen.

Subsidievoorwaarden
•	 Alleen voor MKB-agrarische ondernemingen en  

MKB-agrarisch loonwerkers in Nederland, dit moet blijken 
uit SBI-codes;

•	 Offerte mag maximaal 90 dagen oud zijn;
•	 Tractoren moeten: 

-	 Op naam staan in het kentekenregister;
-	 Minimaal 3 jaar op naam blijven (vervanging is 

toegestaan);
-	 Minstens 70% van de tijd in de landbouw worden ingezet. 

•	 Maximumaantal aanvragen: één aanvraag per dag van twee 
landbouwmachines en twee landbouwtractoren;

•	 Minimum subsidie per aanvraag: € 3.000;
•	 Maximum per onderneming per jaar: € 600.000.

Subsidiabele activiteiten:
•	 Elektrische landbouwmachines (Categorie A)

-	 100% elektrisch of via netstroom;
-	 Minimaal 1,5 kW continu-vermogen;
-	 Subsidiepercentage: 25% van de aanschafkosten.

Voorbeelden: zelfrijdende autonome werktuigen, 
apparaten voor open teelten (fruit, groente, boomteelt), 
beregeningsinstallaties, mestmixers en mestpompen

•	 Elektrische landbouwtractoren 
(Categorie B & C)
-	 Volledig batterij-elektrisch;
-	 Categorie B: 29–74 kW (40–100 pk) → 35% subsidie;
-	 Categorie C: >74 kW (>100 pk) → 55% subsidie;
-	 Optioneel: per tractor kunt u 1 DC-laadstation 

meefinancieren;
-	 DC-laadstations: subsidie varieert van € 9760 tot  

€ 24.400, doch maximaal 40% van de totale subsidie.


